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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
DE LA CAMARA DE REPRESENTATES
AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 16 DE 2005 CAMARA
por la cual se crea la cdtedra de equidad de género
y se dictan otras disposiciones.

CONSIDERACIONES
Antecedentes

A partir de la Constitucion de 1991, se inicia un periodo en el cual el
pais experimentd un notable dinamismo en cuanto al papel de la mujer en
la sociedad y con ello a la equidad de géneros en Colombia. Se suscribie-
ron importantes convenios internacionales y se promulgd abundante legis-
lacidn, entre la mds reciente e importante: La Ley 248 de 1995, Belém do
Parg; Ley 294 de 1996, Violencia intrafamiliar; Ley 360 de 1997, Delitos
sexuales; Ley 387 de 1997, Poblacion desplazada; Ley 509 de 1999, Be-
neficios a madres comunitarias; Ley 51 de 1981, Cedaw; Ley 575 de 2000,
Violencia intrafamiliar; Ley 581 de 2000, Ley de cuotas; Ley 679 de 2001,
Turismo sexual, Protocolo Facultativo de la Convencién para la Elimina-
cién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer, Resoluciéon
1325 de 2000, Participacion de las mujeres en procesos de paz. Asimismo,
se fortalecieron las instituciones dedicadas a defender esos derechos, en
especial la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, que
fue creada inicialmente en 1990 como la Consejeria Presidencial para
la Juventud, la Mujer y la Familia, con el objetivo de dar cumpli-
miento a la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer, asi como a otros compromisos de or-
den internacional, y como respuesta a solicitudes del movimiento so-
cial de mujeres de Colombia. En julio de 1995 mediante la Ley 188,
se crea la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres. En
diferentes Ministerios y entidades descentralizadas se crean instan-
cias encargadas de promover la aplicacion de las politicas dirigidas
a las mujeres, muchas de las cuales no funcionan en la actualidad.
En junio de 1999, el Decreto 1182 establece la transformacion de la
Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres en Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Compartimos la opinién del Ministerio de Educacién Nacional en cuan-
to a que en materia de educacion “La Ley General de Educaciéon impone
el desarrollo de un proyecto pedagdgico en educacion sexual en todas las
instituciones de educacion del pais, el cual debe incluir la perspectiva de
género, de forma transversal en todos los espacios de la IE.”.

Adicionalmente “la Corte Constitucional emitié6 una sentencia en la
cual establece la necesidad de abordar la educacién sexual en el pais; con
base en la cual el Gobierno Nacional le otorgd caricter obligatorio a la
educacion sexual en las instituciones educativas mediante la Resolucién
3353 de 1993, fundamento del Proyecto Nacional de Educacion Sexual
formulado en 1993.”.

“Paralelamente, a la Ley General de Educacién? ratifica en el articulo 14
sobre Ensefianza Obligatoria literal e), la obligatoriedad de la educacidn,
“impartida en cada caso de acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas
y afectivas de los educandos segtin la edad”. El Decreto Reglamentario
1860 de agosto 3 de 1994, establece en el articulo 36 que la “ensefanza
prevista en el articulo 14 se cumplird bajo la modalidad de proyectos peda-
gbgicos. La intensidad horaria y la duracion de los proyectos se definirdn
en el respectivo plan de estudios. (Propuesta conceptual y operativa: Para
los lineamientos pedagdgicos, doc. borrador MEN Unfpa 2006)”.

Proposito del proyecto

El proyecto de ley busca promover el desarrollo humano sin discrimi-
naciones, en igualdad de condiciones y oportunidades, desde la educacién
de nuestros nifios, nifias y adolescentes, como una responsabilidad de la
Familia, la Sociedad, el Estado, los docentes en los niveles de educacion
bésica y media y los medios de comunicacién.

La iniciativa establece el disefio de un instrumento (céatedra sobre equi-
dad de género) que contribuye a que se convierta en realidad efectiva y
concreta la igualdad de oportunidades para las mujeres. El proyecto busca
llenar un presunto vacio que existe en el espacio educativo, con el fin de lo-
grar ambientes escolares tolerantes y equitativos, todo lo cual nos ayudaria
a construir una sociedad con igualdad de condiciones y oportunidades, en

! Resolucion 03353/93, por la cual se establece la obligatoriedad de la Educacion Sexual en todos los establecimientos educativos del pafs que
ofrecen y desarrollan programas de Preescolar, Bdsica, Media y Media Vocacional.

2 Ley 115 de febrero 8 de 1994.
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donde el respeto por las diferencias entre la mujer y el hombre, sea la base
de las relaciones entre sus miembros.

Sin embargo la Ley General de Educacion propuso la creacion de las
areas de Ciencias Sociales, Educacion ética y en valores humanos y Cons-
titucién y democracia. Aqui se precisan espacios que deben recoger desde
el punto de vista del conocimiento y de la formacidn, los elementos que
son propuestos en el proyecto de ley.

Acompaifiamos la tesis del Ministerio de Educacién en cuanto a que la
revision de los estdndares en competencias bésicas, especificamente aque-
llos en competencias ciudadanas (especialmente en el grupo de identidad,
pluralidad y valoracién de las diferencias), asi como en competencias en
ciencias sociales muestra como desde el MEN se estd promoviendo el que
las Instituciones Educativas incluyan la perspectiva de género, en términos
de las competencias que deben desarrollar los estudiantes para aportar a la
construccién de comportamientos culturales de género, flexibles, igualita-
rios y dignificantes, que permitan a hombre y mujeres desarrollarse como
individuos, pareja, familia y como miembros activos de la sociedad, en
condiciones de equidad. Esto a su vez, implica la revision constante de las
construcciones culturales al respecto, asi como el empoderamiento de las
nifias y las jévenes como sujetos sociales activos de derechos.

Marco constitucional y legal

La Constitucién Politica consagra como Derecho Fundamental la igual-
dad, en los términos del articulo 13 dentro del cual prevé que ‘“el Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adop-
tard medidas a favor de los grupos discriminados o marginados”.

Igualmente, la Constitucién en su articulo 43 establece como uno los
Derechos sociales, econémicos y culturales que “La mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades...”.

Teniendo en cuenta las consideraciones que sirven de base para el
“Acuerdo Nacional Por La Equidad entre Mujeres y Hombres”, con
base en las cuales se destaca que uno de los pilares fundamentales del
Plan Nacional de Desarrollo es la Equidad Social la cual se potencia
con la Equidad de Género.

El “Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 Hacia un Estado Comuni-
tario” determino:

10. Mujeres constructoras de Paz y Desarrollo

“En desarrollo de la Constitucién Nacional, en cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos por Colombia y, con el propdsito
de impulsar el desarrollo con equidad de género e igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres, el Gobierno Nacional adelantara la politica
para las mujeres. Esta se hard a través de la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, la cual coordinard un proceso de concertacién con
Ministerios y demds entidades publicas, para articular la dimension de gé-
nero en sus programas, proyectos y presupuestos, dentro del marco de las
estrategias y programas contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.

“Se formularé un Plan de Igualdad y equidad en las oportunidades entre
mujeres y hombres. ...”.

Ademds, de destacar que la Ley 823 del 10 de julio de 2003, establece
un marco institucional, para garantizar la equidad y la igualdad de opor-
tunidades de las mujeres en los dmbitos publico y privado, compromete a
todas las instancias del Estado a nivel nacional y territorial y ordena incor-
porar las politicas y acciones de equidad de género e igualdad de oportuni-
dades en todas las instancias y acciones del Estado.

Se sefiala también que las politicas de equidad “requieren del concur-
so de las diferentes ramas del Poder Publico porque se dirigen a procurar
-mediante normas juridicas, programas de servicios o acciones afirmativas
en diferentes campos- una situacién de verdadera justicia, que compense o
modere las desigualdades de las personas y que asegure, a través de accio-

nes deliberadas, una igualdad de derechos y condiciones de oportunidad
para todas y todos.”.

Autonomia curricular

La creacién de una citedra en cualquiera de los niveles y grados para el
desarrollo de algtin contenido particular, como la “equidad de géneros” hace
parte de la autonomia curricular y pedagdgica que tienen las instituciones.
Con la Ley General se dio un gran paso al otorgar autonomia a las Institucio-
nes Educativas para la creacion de sus PEI. Las dreas obligatorias asi como
los proyectos pedagdgicos mencionados (Educacion para la sexualidad y el
proyecto en educacion en derechos humanos) deben ser los espacios obli-
gados para la inclusion de la temadtica y, adicionalmente, las Instituciones
Educativas pueden incluir espacios especificos de acuerdo a sus PEL.”.

Estamos de acuerdo plenamente con el Ministerio de Educacién en que:
“aportar para el sector educativo para la generacion de equidad entre hom-
bres y mujeres no se asegura desde la creacion de una cétedra.”.

De otra parte, la imposicion de citedra o de asignaturas acabaria con
cualquier nivel de flexibilidad, con el desarrollo de los ejes transversa-
les que vinculan a las Instituciones Educativas con su contexto y con el
proyecto curricular integral de la institucion. Esta garantia de trabajo ar-
ticulado de las dreas y de los equipos de docentes en funcion de la trans-
formacidn y calificacion de las practicas pedagdgicas a fin de impactar el
proceso de formacién de los educandos tanto dentro como fuera del aula,
posibilitando el desarrollo de competencias.

Consideraciones finales

Acogemos ademas el concepto rendido por el Ministerio de Educacién
Nacional, el cual finaliza diciendo que no considera procedente continuar
con el tramite de este proyecto de ley y por lo tanto se archive.

Consideramos que las finalidades hacia las cuales apunta la menciona-
da iniciativa se encuentran ampliamente soportadas a nivel constitucional
y legal y que en desarrollo de las mismas el actual régimen educativo del
pais atiende y cumple con dichos fines en forma satisfactoria y sin que con
lo mismo se viole la autonomia curricular.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones anteriores, nos permitimos ren-
dir informe negativo al Proyecto de ley nimero 16 de 2005 Cdmara, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 115 de 1994 para imple-
mentar en todas las instituciones de educacion oficiales o privadas la en-
sefianza, el aprendizaje y promocion de la Equidad de Género y se dictan
otras disposiciones. Ley de Catedra de Equidad de Género”.

Presentada por

Jorge Hernando Pedraza G., Pedro Maria Ramirez R., Representantes
ala Camara.

Hksk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 227 DE 2005 CAMARA

por la cual se crea la emision de la estampilla
Pro Universidad Pedagogica Nacional.

Doctor

CESAR NEGRET MOSQUERA
Presidente

COMISION TERCERA

Camara de Representantes
Ciudad

Sefior Presidente:

Nos ha correspondido la honrosa designacion de presentar Ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 227 de 2005 Camara, por
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la cual se crea la emision de la estampilla Pro Universidad Pedagogica
Nacional.

El mencionado proyecto de ley pretende la consecucién de recur-
sos economicos para la Universidad Pedagdgica Nacional, instituciéon
dedicada a la formacién de docentes, cuya sede se encuentra en la
ciudad de Bogot4, donde operan mds de 4.000 establecimientos de
educacion bésica y media, y un nimero importante de jovenes que
terminan la secundaria tienen hoy la posibilidad de ingresar a la edu-
cacion superior. En este sentido, el presente proyecto de ley se cons-
tituye como la mejor alternativa para miles de jovenes especialmente
de los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3, no solo de Bogot4 sino de
toda Colombia.

Debemos resaltar que la Universidad Pedagdgica Nacional ofrece den-
tro de sus programas de pregrado, licenciaturas en 16 dreas del conoci-
miento; y dentro de sus programas de posgrado: 1 doctorado, 4 maestrias y
7 especializaciones en distintas dreas, siendo la tnica universidad del pais
dedicada a la formacion de docentes en las distintas areas del saber y de
la investigacion, la produccidn y la difusion del pensamiento pedagdgico
nacional.

En sus cincuenta afios de funcionamiento la Universidad Pedagdgi-
ca ha aportado al pais cerca de 50.000 educadores y se ha configurado
como una colectividad propulsora del pensamiento critico sobre la pro-
duccién de conocimiento en pedagogia. Actualmente la Universidad
cuenta con 7.299 estudiantes en programas de pregrado y 752 profesio-
nales cursan estudios de posgrado. Se busca ampliar la oferta de cupos
a 10.000 estudiantes para el afio 2014 y a 28.000 estudiantes para el
afio 2023, ampliando la cobertura de oferta de servicios educacionales
en pedagogia.

De igual forma la universidad cuenta con el Instituto Pedagdgico Na-
cional, IPN, en el cual 2.050 nifios y jévenes cursan actualmente estudios
de educacién basica y media. A través de este instituto la universidad desa-
rrolla programas de innovacién y experimentacion educativa, y enriquece
los procesos de formacion de sus futuros egresados.

La Universidad es por esencia el lugar privilegiado para emprender pro-
gramas de investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia. Igualmente,
es el escenario propicio para la adaptacién y transferencia tecnoldgica en
estrecha articulacion y contacto permanente con los sectores productivos y
de servicios en el pais. En este orden, la universidad ha logrado establecer
ocho campos o programas de investigacion como espacios de formacion
de docentes investigadores y escenarios en donde se articulan disciplinas,
problemas de investigacion y metodologias en un campo del conocimien-
to cuyo resultado ha sido la produccién de conocimiento con relaciéon a
problematicas que afectan la realidad de los docentes, los investigadores,
los modelos educativos y las politicas publicas a nivel nacional e interna-
cional.

El sostenimiento de los programas académicos que con vision social
desarrolla la Universidad cada dia se hace mas dificil, y mds aun cuando
el presupuesto por estudiante decrece afio tras afio. Por ejemplo, en el pe-
riodo comprendido entre los afios 2000 y 2005 la poblacion estudiantil ha
aumentado en un 60,79% mientras el crecimiento de las transferencias de
la Nacién en el mismo periodo no llega al 30%.

La educacion superior en Colombia, ademds del reto que le implica la
formacion del capital social del pais y de las regiones, se encuentra ante
otro gran reto como es el de lograr recursos que le permitan desarrollar
todos los proyectos y programas que le plantean los nuevos retos de la
educacién como lo son la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la inno-
vacion y la mejora en su infraestructura.

Lo anterior, sumado a las caracteristicas del medio en el cual a la Uni-
versidad Pedagdgica Nacional le corresponde cumplir su labor académica,
nos permite entender la necesidad que tiene el tinico centro estatal de edu-
cacion superior dedicado a la formacién de docentes, de buscar un meca-

nismo, que como el de la estampilla le proporcione a la universidad una
fuente de recursos que le garantice enfrentar el tercer milenio dotada de los
mecanismos necesarios que le permitan desarrollarse.

De conformidad con las anteriores consideraciones, se propone a los
honorables Representantes désele primer debate al Proyecto de ley niimero
227 de 2005 Camara, por la cual se crea la emision de la estampilla Pro
Universidad Pedagogica Nacional.

Atentamente,

Fernando Tamayo Tamayo, Rafael Amador,
Betty Esperanza Moreno 'y Luis Enrique Salas

Representantes a la Cdmara.

Hksk

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 227 DE 2005 CAMARA

por la cual se crea la emision de la estampilla
Pro Universidad Pedagogica Nacional.

* En el titulo del proyecto de ley se cambia la palabra crea por autoriza
quedando asi:

“por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro Universidad
Pedagogica Nacional”.

Justificacion:

No existe unidad de materia en el titulo del proyecto con el articulado,
debido a que se presenta una incongruencia gramatical en los verbos crear
y emitir. En ese orden de ideas el legislador mediante una ley no podria
estar creando una emision. El legislador puede autorizar la emision.

e En el articulo 3° se modifica la cifra de $250.000.000.000 a
$100.000.000.000 millones.

Justificacion:

Teniendo en cuenta su cardcter tributario y las repercusiones que el co-
bro de estas genera dentro de los contribuyentes y el tiempo que requieren
un monto de esta magnitud para su recaudo, es necesario replantear el
monto propuesto en el proyecto de ley.

* Suprimimos el articulo 2° del proyecto en mencién, por vulnerar los
articulos 69 y 287 de la Constitucion Nacional.

Justificacion:

Al respecto la honorable Corte Constitucional en su Sentencia C-219 de
1997 seiniala: “(...) con relacién al articulo 69 de la Carta Politica se esta
vulnerando la Autonomia Universitaria que da plena facultad a los Con-
sejos Superiores para que orienten administrativa y presupuestalmente las
instituciones de educacion superior de acuerdo con la Ley 30 de 1992”.

En los mismos términos sefiala: “(...) sin embargo la importancia de
las facultades que constitucionalmente se confieren a las entidades terri-
toriales para realizar efectivamente el modelo territorial por el que opt6 el
constituyente, debe afirmarse que, como ocurre en los restantes derechos
constitucionales, aquellas se ejercen en los términos establecidos por la
propia Constitucién y, en este sentido, no son de carécter absoluto. Cier-
tamente, en algunas circunstancias puede el legislador limitarlas, condi-
cionarlas o restringirlas, pero sélo cuando se halle autorizado por otra dis-
posicién constitucional y siempre que la restriccién resulte necesaria, ttil

y proporcionada al fin constitucional que el legislador busca alcanzar. De

otra manera, cualquier injerencia del legislador resulta desproporcionada
y. en consecuencia inexequible. (...) (Lo subrayado es nuestro)”.

* El articulo 8° se convierte en articulo 7° y se modifica quedando asi:

El control fiscal sobre la inversion de los recursos provenientes de la
estampilla correrd a cargo de la Contraloria Distrital de Bogot4, D. C.
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Justificacion:

Tal y como fue radicado en el proyecto de ley, el articulo estaria vulne-
rando los principios establecidos en la Carta Politica en el articulo 267, que
consagra que “la contraloria es una entidad de cardcter técnico con auto-
nomia administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.”.

La honorable Corte Constitucional, en sentencia proferida en 1988 con
el nimero C-189 sefiala que las contralorias no tendrdn competencia de
cardcter administrativo distinto al de su propia organizacién y su compe-
tencia solo tiene que ver con el control fiscal como una funcién publica
de vigilancia de la gestion, sefialando que: “(...) En todo caso, la funcién
ejercida por los organismos de vigilancia o supervision financiera, conta-
ble o fiscal, de ninguna manera puede llegar a detentar poderes capaces
de causar interferencia o determinar coparticiapcion en la actividad ad-

ministrativa. En otros términos: en ningin caso las agencias de control de
la gestién puramente fiscal de la administracidn, puede llegar a constituir
paralelamente a esta un aparato de coadministracién, pues en tal caso el

poder de decisién administrativa, l6gicamente se desplazaria irremediable-
mente hacia el coadministrador-contralor, el cual reuniria en sus manos no

sOlo la llave de la supervigilancia de gastos, sino también los poderes de
ordenador del gasto, que al fin de cuentas no podria hacerse sin su voluntad
y beneplécito. (Lo subrayado es nuestro). (...)”.

Hsksk

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 227 DE 2005 CAMARA
por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro Universidad Pedagogica Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo de Bogotd, para que ordene la emi-
sién de la Estampilla “Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagé-
gica Nacional”.

Articulo 2°. La emision de la estampilla cuya reglamentacion y uso se
autoriza hasta por la suma de $100.000.000.000.00 (cien mil millones de
pesos). El monto total recaudado se establece a pesos constantes de 2005.

Articulo 3°. Autorizase al Concejo Distrital de Bogotd, D. C., para que
determine las caracteristicas, tarifa y todos los demds asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en actividades y operaciones que deben
realizar en el Distrito Capital de Bogota.

Pardgrafo. Los acuerdos que expida el Concejo Distrital de Bogotd, en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serdn llevados a conocimien-
to del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 4°. Facultase al Concejo de Bogota para que haga obligatorio
el uso de la estampilla “Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagé-
gica Nacional”, cuya emisién por esta ley queda a cargo de los funciona-
rios del Distrito Capital de Bogotd que intervengan en los actos.

Articulo 5°. La obligacién de adherir y anular la estampilla “Cincuenta
afios de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional” queda a cargo de
los funcionarios del Distrito de Bogotd que intervengan en los diferentes
actos y hechos econdmicos que sean sujetos de gravamen que se autoriza
por la presente ley.

Articulo 6°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2%,
del valor del hecho sujeto de gravamen.

Articulo 7°. El control fiscal sobre la inversion de los recursos pro-
venientes de la estampilla correrd a cargo de la Contraloria Distrital de
Bogota, D. C.

Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades econémicas sobre los
cuales se obliga el uso de la estampilla, el Concejo de Bogotd podra incluir
lo relativo a la produccién, comercializacidén y consumo de las bebidas al-
cohdlicas, llamense vinos, cervezas o licores y juegos de azar. En todo caso
la estampilla no podrd superar el valor mdximo contemplado en esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.

Fernando Tamayo Tamayo, Rafael Amador;, Betty Esperanza Moreno 'y
Luis Enrigue Salas

Representantes a la Cdmara.

kskok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 256 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997
modificada por la Ley 902 de 2004
y se modifica el articulo 82 de la Ley 300 de 1993.

Doctor

CESAR NEGRET MOSQUERA

Presidente

COMISION TERCERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Sefior Presidente:

Dando cumplimiento al encargo hecho por la Presidencia de la Comi-
sién Tercera, procedemos a rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 256 de 2005 Camara “por medio de la cual se adiciona la
Ley 388 de 1997 modificada por la Ley 902 de 2004 y se modifica el arti-
culo 82 de la Ley 300 de 19937, el cual fue presentado por el honorable Re-
presentante Germén Vardn a consideracion del Congreso de la Reptblica.

El mencionado proyecto de ley pretende adicionar un paragrafo al ar-
ticulo 15 de la Ley 388 de 1997, considerando, dentro de los servicios de
alto impacto, los relacionados con actividades de alojamiento por horas,
prestados por los hostales, hosterias, apartahoteles o similares.

De igual forma, el proyecto pretende prohibir la expedicion de licencias
de construccién para estos sitios en la ciudad de Bogot4, hasta tanto no se
reglamente, por las autoridades competentes, las Unidades de Planeamien-
to Zonal, UPZ, en las que sefialen los usos del suelo.

Otro aspecto que se propone modificar es el articulo 82 de la Ley 300
de 1993, en el sentido de clasificar los establecimientos de hospedaje, para
efectos de inscribirlos en el Registro Nacional de Turismo.

Es necesario sefialar en primer lugar que se present6 un error en la tras-
cripcion del texto del proyecto de ley, que en su articulo 2° se refiere a la
Ley 300 de 1993 y no a la Ley 600 de 1993.

En lo referente al texto del proyecto, al tratar de resolver un conflicto en
la ciudad de Bogotd (particular) que se puede presentar en todo el pais, se
podria ir en contravia de los principios generales de derecho que estable-
cen que la ley debe ser general abstracta e impersonal.

De igual manera la propuesta transgrede el principio de unidad de ma-
teria legislativa, consagrado en el articulo 158 de la Carta Politica que es-
tablece que “Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella...”, pues una cosa es la reglamentacion que existe para la expedi-
cioén de licencias de construccion y otra es lo que sefialan las leyes para la
prestacion de servicios turisticos.
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Sin embargo, este tema se ha salido de las manos de las autoridades y es
necesario que el legislador intervenga para la solucion de esta problemati-
ca, puesto que la construccién indiscriminada de hostales se ha convertido
en un problema no sélo en la ciudad de Bogota sino en todas las ciudades
del pais, afectando la convivencia y la paz de las zonas residenciales donde
se establecen, puesto que ejercen actividades de alto impacto, en la medida
en que, desbordando los limites de uso autorizado en la respectiva licencia,
desarrollan actividades de alojamiento por horas propias de los denomina-
dos moteles.

Bajo la licencia de construccion, los Curadores Urbanos dan vida al
establecimiento de hostales en zonas residenciales, que a la postre ter-
minan funcionando como moteles, uso no autorizado en estas zonas por
las normas urbanisticas ya que son considerados como servicios de alto
impacto.

Si bien es cierto que la problemética del funcionamiento de estableci-
mientos de comercio que causan un impacto negativo a nivel social, econé-
mico o ambiental, es un asunto de vigilancia y control que les corresponde
ejercer a los distintos funcionarios de policia, una vez entran en funciona-
miento luego de otorgada la licencia de construccion, la génesis del asunto
descansa en las normas urbanisticas que permiten, bajo el criterio de usos
complementarios o compatibles con un uso principal, el desarrollo de ac-
tividades comerciales de impacto negativo (venta de licor, drogas ilicitas,
prostitucion, etc.), en lugares residenciales.

Ante esta situacion el legislador no puede hacer caso omiso al clamor
ciudadano que manifiesta su rechazo ante la proliferacion de sistemas de
alojamiento denominados hostales que por su informalidad se prestan para
ser la fachada de moteles que los vecinos rechazan porque invaden el 4m-
bito en el que se desenvuelven sus relaciones familiares.

De conformidad con las anteriores consideraciones se propone désele
primer debate al Proyecto de ley nimero 256 de 2005 Cédmara “por medio
de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 modificada por la Ley 902 de
2004 y se modifica el articulo 82 de la Ley 300 de 1993 con el siguiente
pliego de modificaciones.

Atentamente,

Fernando Tamayo Tamayo, Rafael Amador Campos, Germdn Viana
Guerrero, Sergio Diazgranados y Oscar Dario Pérez,
Representantes Ponentes.

deskesk

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 256 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997
modificada por la Ley 902 de 2004
y se modifica el articulo 82 de la Ley 300 de 1993.

Para subsanar los posibles vicios de inconstitucionalidad en los que es-
tarfa incurriendo el proyecto se propone eliminar del texto del articulo 1°
el paragrafo transitorio y el articulo 2° en su totalidad.

Asi mismo, se pretende eliminar del articulo 1° el parrafo: *“...Para su
funcionamiento, los prestadores de estos servicios deberan estar inscritos
en el Registro Nacional de Turismo, de conformidad con las disposiciones
previstas en la Ley 300 de 1996, o normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan y estardn sujetos a las sanciones previstas en los articulos 71 y
72 de la misma ley. La relocalizacién de estos servicios, donde sea necesa-
rio, se cumplird de conformidad con las prescripciones del articulo 4° del
Decreto Nacional 4002 de 2004...”.

Con los anteriores cambios se hace necesario reformular el titulo del
proyecto de ley, puesto que no se estaria modificando el articulo 82 de la
Ley 300 de 1993, excluyendo esta parte del titulo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 modificada
por la Ley 902 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase con un nuevo parédgrafo el articulo 15 de la Ley
388 de 1997 adicionada por la Ley 902 de 2004.

Pardagrafo 3°. Para efectos de lo previsto en el pardgrafo anterior, los
servicios de alojamiento por horas como hostales, hosterias, apartahoteles
o similares son considerados igualmente actividades de alto impacto.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Fernando Tamayo Tamayo, Rafael Amador Campos, Germdn Viana
Guerrero, Sergio Diazgranados y Oscar Dario Pérez, Representantes
Ponentes.

sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 202 DE 2005 CAMARA
por la cual se adiciona el articulo 30 de la Ley 141 de 1994.
Bogotd, 31 de mayo 2006
Doctora
LUZ PIEDAD VALENCIA R.
Presidenta Comision Quinta
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Respetada doctora:

Nos permitimos presentar ponencia para primer debate del Proyecto de
ley niimero 202 de 2005 Camara, “Por la cual se adiciona el articulo 30 de
la Ley 141 de 1994”.

Atentamente,

Luis Enrique Dussdn Lopez, Representante a la Cdmara Departamento
de Huila; Luz Piedad Valencia R., Representante a la Cimara Departamen-
to de Quindio; Marta Méndez, Representante a la Cdmara Cundinamarca;
Luis Fernando Duque, Representante a la Cdmara Departamento de An-
tioquia.

Hksk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 202 DE 2005
por la cual se adiciona el articulo 30 de la Ley 141 de 1994.
A continuacién presentamos las siguientes consideraciones:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto propuesto a consideracién tiene por objeto fundamental
fortalecer la inversion de las regalias de los departamentos y municipios
riberefios del rio Magdalena con influencia en la jurisdiccion de Cormag-
dalena, buscando dar una solucion a la problemética social y econémica
de estas regiones, con programas orientados en beneficio de la poblacién.
Segtin el articulo 361 de la C.N., los recursos del Fondo Nacional de Rega-
lias, se destinardn a las entidades territoriales, y estos fondos se aplicardn
a la promocién de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.
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Esta iniciativa desarrolla la Ley 141 de 1994 en su articulo 30, ajustada
a la Constitucién y a las actuales circunstancias de necesidades de desa-
rrollo de la region, ddndole alcance preciso al aparte final del articulo 30
de dicha ley, que a su tenor expresa: “Articulo 30 Derechos de los muni-
cipios riberefos del rio Magdalena. La Corporacién Auténoma Regional
del rio Grande de la Magdalena recibira el diez por ciento (10%) de los
ingresos anuales propios del Fondo Nacional de Regalias. La ley cuya ex-
pedicién contempla el articulo 331 de la Constitucién Politica establecerd
las reglas para asignacion de estas participaciones en favor de los munici-
pios riberefios”.

La Corporacion Autéonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
Cormagdalena, tendrd mayor autonomia para direccionar y coordinar el
desarrollo de la regién por medio del estudio y aprobacién de los proyectos
presentados por los Municipios beneficiados con la ley de Regalias en aras
de que se cumpla con la idea inicial del legislador en su articulo 331 de la
Constitucidn Politica, en la que se establecié que seria una Corporacion
Auténoma encargada de la recuperacion de la navegacion, de la actividad
portuaria, la adecuacion de tierras, la generacion y distribucion de energia
y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recursos ictioldgi-
cos y demds recursos naturales renovables. Ya que como ha venido ocu-
rriendo no se estd viabilizando ningin proyecto y no se estd efectuando el
giro legal establecido en la Ley 141 de 1994 a Cormagdalena.

Se le estaria dando a dicha Corporacién la facultad de aprobar los pro-
yectos siempre y cuando estos beneficien a los municipios y por ende a
la Regién, cumpliendo con el espiritu del Constituyente de 1991, cual es
que la inversion de cardcter regional se haga con los recursos del Fondo
Nacional de Regalias.

La Ley 161 de 1994 es la encargada de reglamentar en el articulo 17
literal b) el mandato Constitucional establecido en el articulo 331 de la
C.N., determinando que irdn al patrimonio de Cormagdalena los recursos
que correspondan de acuerdo con la ley que reglamente el Fondo Nacio-
nal de Regalias”. Y la Ley 141 de 1994 regula el derecho del Estado a
recibir Regalias, establecid las reglas para su liquidacién y distribucién.
Quedando vacios respecto a la distribucion del 10% de las regalias del
Fondo Nacional de Regalias destinados a Cormagdalena. Razén por la cual
esta iniciativa legislativa contribuye a que el uso de los recursos se haga
en forma expedita, con miras al mejoramiento de la calidad de vida de los
riberefios, y el desarrollo de los entes territoriales del drea de influencia de
Cormagdalena, cumpliendo asi con el mandato del Constituyente estable-
cido en el articulo 331 de la Constitucién Nacional.

El articulo 2° del proyecto de ley establece que el Administrador del
Fondo Nacional de Regalias, actualmente el Director Nacional de Planea-
cion segun el Decreto 195 de 2004, serd quien consolide la liquidacién y
gire a Cormagdalena la participacién que le corresponde con una perio-
dicidad mensual y con sujecion a la liquidacion de las regalias de todo el
pais.

Ademais los recursos de las regalias por parte de Cormagdalena se ma-
nejardn en una unica cuenta con destinacion especifica.

La Finalidad de la cuenta tnica dado su caricter de destinacion espe-
cifica es permitir que los recursos sean manejados independientemente de
los recursos propios de Cormagdalena, igualmente que por ser transferen-
cias de la Nacion estén protegidos contra embargos.

La iniciativa beneficia a la poblacién riberefia, mediante el uso de los
recursos econdmicos provenientes de las regalias en inversion social.

PROPOSICION

De conformidad con los argumentos expuestos a lo largo de la ponen-
cia, solicitamos a los miembros de la Comision Quinta de la Honorable
Camara de Representantes, se dé primer debate favorable junto con el plie-
go de modificaciones al Proyecto de ley 202 de 2005 Camara “Por la cual
se adiciona el articulo 30 de la Ley 141 de 1994”.

Cordialmente,

Luis Enrique Dussdn Lopez, Representante a la Cdmara Departamento
de Huila; Luz Piedad Valencia R., Representante a la Cimara Departamen-
to de Quindio; Marta Méndez, Representante a la Camara Bogota; Luis
Fernando Duque, Representante a la Cimara Departamento de Antioquia.

deckesk

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO AL TEXTO
DEL PROYECTO DE LEY 202 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se adiciona el articulo 30 de la Ley 141 de 1994.
Articulo 1°

El titulo del proyecto fue adicionado con las expresiones “...Se adi-
ciona a la Ley 161 de 1994 en los articulos 1°y 17 literales b), k), m) en
desarrollo del articulo 30 de la Ley 141 de 1994, se modifica la Ley 856 de
2003, y se dictan otras disposiciones...”.

El titulo del proyecto quedara asi: “Por medio de la cual se adiciona
laLey 161 de 1994 en desarrollo del articulo 30 de la Ley 141 de 1994, se
modifica la Ley 856 de 2003, y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°
El articulo 1° de la Ley 161 de 1994 quedar4 asi:

Organizacion y naturaleza juridica. Organizase la Corporacion Auto-
noma Regional del rio Grande de la Magdalena, cuya sigla serd Cormag-
dalena, creada por el articulo 331 de la Constitucién Politica, como un
ente corporativo especial del orden nacional el cual tendréd la autonomia
administrativa, presupuestal y financiera de la que gozan las Corporacio-
nes Auténomas Regionales, dotado de personeria juridica propia que, para
los solos efectos de su estructura, funcionamiento interno, relaciones co-
merciales y régimen de contratacion, actuard como una Empresa Industrial
y Comercial del Estado sometida a las reglas de las Sociedades Anénimas,
en lo no previsto por la presente ley.

Articulo 3°
El articulo 17 literal b) de la Ley 161 de 1994 quedara asi:

Articulo 17. Patrimonio y rentas. El patrimonio y las rentas de la Cor-
poracidn, estaran conformados por:

b) El 10% de los ingresos del Fondo Nacional de Regalfas tal como lo
establece el articulo 30 de la Ley 141 de 1994, los que serdn girados di-
rectamente a Cormagdalena por el 6rgano que los administre, con sujecién
a la liquidacién de regalias de todo el pais, en los mismos plazos en que
se hace el desembolso a los departamentos y municipios para el pago de
las regalias directas. Dichos recursos estaran destinados exclusivamente a
financiar proyectos de inversion en los municipios riberefios del rio Mag-
dalena, relacionados con el objeto misional de la Corporacién establecido
en el articulo 331 de la Constituciéon Nacional, desarrollado en esta ley.
Cormagdalena viabilizara directamente los proyectos presentados por los
municipios, y su Junta Directiva determinard el mecanismo de asignacion
de estos recursos a favor de los municipios riberefios, dando preferencia
a los proyectos de saneamiento bdsico, tratamiento de aguas residuales y
prevencion de inundaciones en tales municipios.

Articulo 4°
El articulo 17 literal k) de la Ley 161 de 1994 quedara asi:

k) El valor de la suma anual que a titulo de compensacién pagara Eco-
petrol y que no constituye pago de tasa retributiva, que serd de 50.000 sala-
rios minimos legales mensuales, a no ser que de consuno, los representan-
tes legales de Cormagdalena y Ecopetrol establezcan una suma superior.

Articulo 5°
El articulo 17 literal m) de la Ley 161 de 1994 quedara asi:
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m) Las partidas que el Gobierno Nacional incluia en el presupuesto de
gastos e inversiones de la Nacion-Ministerio de Transporte, en el rubro
destinado al funcionamiento e inversion de la Direccion General de Na-
vegacion y Puertos de este Ministerio, cuyas funciones asume la Corpo-
racion, en lo que respecta al rio Magdalena y el Canal del Dique. La base
de liquidacion serd la establecida en el documento Conpes nimero 2814
de 1995 “Plan de Accion para el Sector Fluvial” apropiacion definitiva que
para el afio 1994 en el que se promulg6 la Ley 161, para el rio Magdalena
correspondi6 a $ 8.447.210.640.00. Dicha suma serd actualizada a 2006
y en todos los afos subsiguientes, con el IPC. El Ministerio de Hacienda
girard directamente a Cormagdalena tales recursos por terceras partes en
los meses de marzo, junio y octubre de cada afio.

Articulo 6°

Créase pardgrafo nuevo al articulo 17 de la Ley 161 de 1994, el cual
quedard asi:

Pardgrafo 3°. Todos los bienes y elementos directamente afectados a las
concesiones portuarias con vocacion maritima, localizados en su drea de
influencia, especialmente en los ultimos 30 kilémetros del rio Magdalena,
que pasardn a ser propiedad de esta al finalizar el término de la explotacion
o concesion.

Articulo 7°

Créase pardgrafo nuevo al articulo 17 de la Ley 161 de 1994, el cual
quedard asi:

Pardgrafo 4°. De los recursos previstos en el literal b), la Junta Directiva
de Cormagdalena asignard anualmente con destino al macizo colombiano
a Programas de Descontaminacién Hidrica en los municipios del alto Mag-
dalena el valor equivalente a diez mil salarios minimos legales mensuales.

Articulo 8°

Créase pardgrafo nuevo al articulo 1° de la Ley 856 de 2003, el cual
quedard asi:

Pardgrafo 5°. Tratdndose de los dltimos 30 kilémetros del rio Magdale-
na, y el Canal del Dique considerados con vocacién maritima, el ochenta
por ciento (80%) de la contraprestacion por la utilizacién de zonas de uso
publico correspondientes a la Nacion, la recibird a partir de la vigencia de
esta ley la Corporacion Autéonoma Regional del rio Grande de la Magda-
lena, Cormagdalena, y el 20% los municipios o distritos donde opere el
puerto. Igualmente dicha Corporacién recibird la totalidad de la contra-
prestacion que se reciba por el uso de la infraestructura alli existente y por
concesiones fluviales no portuarias, incorpordndose a los ingresos propios
de la entidad. En estas zonas la autoridad fluvial, maritima y portuaria la
ejercerd Cormagdalena.

Articulo 9°
Articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Cormagdalena manejard una tnica cuenta para el con-
trol de los recursos con destinacion especifica conforme a lo estipulado en
el articulo 1° de esta ley.

Articulo 10
Articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Cormagdalena rendird un informe anual al Congreso
de la Reptiblica sobre la destinacion y uso de los recursos percibidos del
Fondo Nacional de Regalias conforme al articulo 2° de esta ley, las carac-
teristicas de los proyectos, asi como los indicadores del mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion de los municipios beneficiados. El informe
serd presentado a més tardar el 31 de marzo del afo siguiente de la vigen-
cia de ejecucion.

Luis Enrique Dussdn Lopez, Representante a la Cdmara Departamento
de Huila; Luz Piedad Valencia R., Representante a la Cadmara Departamen-
to de Quindio; Marta Méndez, Representante a la Camara Cundinamarca;
Luis Fernando Duque, Representante a la Cdmara Departamento de An-
tioquia.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 202 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 161 de 1994 en desarrollo del
articulo 30 de la Ley 141 de 1994, se modifica la Ley 856 de 2003, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 161 de 1994 quedara asi:

Articulo 1°. Organizacion y naturaleza juridica. Organizase la Corpo-
racion Auténoma Regional del rio Grande de la Magdalena, cuya sigla
serd Cormagdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucion Politica,
como un ente corporativo especial del orden nacional con autonomia ad-
ministrativa, presupuestal y financiera de la que gozan las Corporaciones
Auténomas Regionales, dotado de personeria juridica propia_que, para los
solos efectos de su estructura, funcionamiento interno, relaciones comer-
ciales y régimen de contratacién, actuard como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado sometida a las reglas de las Sociedades Anénimas,
en lo no previsto por la presente ley._

La Corporaciéon Autéonoma Regional del rio Grande de la Magdalena
podrd constituir Sociedades de Economia Mixta para vincular el capital
privado al cumplimiento de las actividades econdmicamente rentables, en
desarrollo de sus objetivos constitucionales, cuando ellas no implique el
ejercicio de funciones propias de la autoridad administrativa.

Articulo 2°. El articulo 17 en los literales b), k), m) de la Ley 161 de
1994 quedarén asi:

Articulo 17. Patrimonio y rentas. El patrimonio y las rentas de la Cor-
poracidn, estaran conformados por:

a) Las sumas que por diferentes conceptos se apropien a su favor en
los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales o de cualquier
entidad publica;

b) El 10% de los ingresos del Fondo Nacional de Regalias tal como lo
establece el articulo 30 de la Ley 141 de 1994, los que seran girados di-

rectamente a Cormagdalena por el érgano que los administre, con sujecién

a la liquidacién de regalias de todo el pais. en los mismos plazos en que
se hace el desembolso a los departamentos y municipios para el pago de

las regalias directas. Dichos recursos estardn destinados exclusivamente a
financiar proyectos de inversion en los municipios riberefios del rio Mag-
dalena, relacionados con el objeto misional de la Corporacién establecido
en el articulo 331 de la Constitucién Nacional, desarrollado en esta ley.

Cormagdalena viabilizard directamente los proyectos presentados por los
municipios, y su Junta Directiva determinard el mecanismo de asignacién
de estos recursos a favor de los municipios riberefios. dando preferencia

a los proyectos de saneamiento bésico, tratamiento de aguas residuales y
prevencion de inundaciones en tales municipios.

¢) Los recursos que le sean transferidos de los fondos de inversion para
el desarrollo regional, para adelantar programas y planes aprobados por los
respectivos Consejos Regionales de Planificacion Econdmica y Social;

d) Los recursos provenientes de crédito interno o externo, o de la co-
operacion técnica nacional o internacional;

e) El producto de las tasas o tarifas que reciba por la prestacion de sus
SErvicios;
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f) Las contribuciones o peajes que la corporacion, establezca por la utili-
zacion comercial del rio Magdalena y sus vias fluviales complementarias;

g) Los bienes muebles o inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

h) El producto o rendimiento de su patrimonio o de la enajenacién o
utilizacion de sus bienes muebles o inmuebles;

i) Los auxilios o donaciones, que se perciban de personas juridicas o
naturales, nacionales o extranjeras;

J) Los recaudos por contribucion de valorizacion, por la ejecucion en
su jurisdiccion de obras de infraestructura, que beneficien a la propiedad
inmueble, exonerando a los propietarios con un patrimonio inferior a 150
salarios minimos mensuales;

k) El valor de la suma anual que a titulo de compensacién pagard Eco-
petrol y que no constituye pago de tasa retributiva, que serd de 50.000
salarios minimos legales mensuales, a no ser que de consuno, los repre-
sentantes legales de Cormagdalena y Ecopetrol establezcan una suma su-
perior;

1) Todos los bienes o valores muebles e inmuebles del Ministerio de
Transporte, destinados a desarrollar de las funciones de la Direccién de
Navegacion y Puertos y de las intendencias fluviales en el rio Magdale-
na, que se trasladan a la Corporacién. Para estos efectos, el Ministerio de
Transporte, procedera a hacer un inventario con intervencién de la Con-
traloria General de la Republica, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la vigencia de la presente ley y a transferirlos a la Corporacién a titulo
gratuito, dentro del mes siguiente a la elaboracion del inventario;

m) Las partidas que el Gobierno Nacional incluia en el presupuesto de
gastos e inversiones de la Nacion-Ministerio de Transporte, en el rubro
destinado al funcionamiento e inversién de la Direccion General de Na-
vegacion y Puertos de este Ministerio, cuyas funciones asume la Corpo-
racion, en lo que respecta al rio Magdalena y el Canal del Dique. La base
de liguidacién serd la establecida en el documento Conpes nimero 2814
de 1995 “Plan de Accién para el Sector Fluvial” apropiacion definitiva que
para el afio 1994 en el que se promulgé la Ley 161, para el rio Magdalena
correspondi6 a $ 8.447.210.640.00. Dicha suma serd actualizada a 2006

y en todos los afios subsiguientes, con el IPC. El Ministerio de Hacienda

girard directamente a Cormagdalena tales recursos por terceras partes en
los meses de marzo. junio v octubre de cada afno;

n) Los demds bienes y recursos que le asigne la ley.

Pardgrafo 1°. Para efectos de lo previsto en el literal m) del presente
articulo, la Junta Directiva, destinara no menos de 10 mil salarios minimos
mensuales, para la descontaminacion ambiental del Municipio de Barran-
cabermeja.

Pardgrafo 2°. La Corporacién, gestionard ante entidades financieras
multilaterales o gobiernos extranjeros, la consecucion de créditos y conve-
nios de compensacion que podran ser avalados por el Gobierno Nacional
de conformidad con las normas vigentes, cuando fueren necesarios para la
realizacion de obras para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 3°

Créase un pardgrafo nuevo del articulo 17 de la Ley 161 de 1994, que
quedard asi:

Paragrafo 3°. Todos los bienes v elementos directamente afectados a

las concesiones portuarias con vocacién maritima, localizados en su drea
de influencia, especialmente en los tltimos 30 kilémetros del rio Magdale-

na y el Canal del Dique. que pasardn a ser propiedad de esta al finalizar el
término de la explotacién o concesion.

Articulo 4°

Créase un pardgrafo nuevo del articulo 17 de la Ley 161 de 1994, que
quedard asi:

Paragrafo 4°. Para los efectos de lo previsto en el literal b), la Junta
Directiva de Cormagdalena asignard anualmente no menos de 10.000 sala-
rios minimos legales mensuales con destino a la preservacion del Macizo
Colombiano y a la descontaminacién ambiental de los municipios del Alto
Magdalena, sin perjuicio de los recursos que le correspondan por la distri-
bucion equitativa que se haga por regiones.

Articulo 5°

Créase un pardgrafo nuevo del articulo 1° de la Ley 856 de 2003, que
quedard asi:

Paragrafo 5°. Tratandose de los tltimos 30 kilémetros del rio Magda-
lena, y el Canal del Dique considerados con vocacion maritima, el ochenta
por ciento (80%) de la contraprestacion por la utilizacién de zonas de uso
publico correspondientes a la Nacion, la recibiré a partir de la vigencia de
esta ley la Corporacién Auténoma Regional del rio Grande de la Magda-
lena, Cormagdalena, y el 20% los municipios o distritos donde opere el
puerto. Igualmente, dicha Corporacién recibird la totalidad de la contra-
prestacion que se reciba por el uso de la infraestructura alli existente y por
concesiones fluviales no portuarias, incorpordndose a los ingresos propios
de la entidad. En estas zonas la autoridad fluvial, maritima y portuaria la
ejercerd Cormagdalena.

Articulo 6°. Articulo nuevo.

Cormagdalena manejard una unica cuenta para el control de los recur-
sos con destinacion especifica conforme a lo estipulado en el articulo 1°
de esta ley.

Articulo 7°. Articulo nuevo.

Cormagdalena rendird un informe anual al Congreso de la Republica
sobre la destinacion y uso de los recursos percibidos del Fondo Nacio-
nal de Regalias conforme al articulo 2° de esta ley, las caracteristicas de
los proyectos, asi como los indicadores del mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién de los municipios beneficiados. El informe sera
presentado a mads tardar el 31 de marzo del afio siguiente de la vigencia
de ejecucion.

Luis Enrique Dussdn Lopez, Representante a la Cdmara Departamento
de Huila; Luz Piedad Valencia R., Representante a la Cimara Departamen-
to de Quindio; Marta Méndez, Representante a la Cdmara Cundinamarca;
Luis Fernando Duque, Representante a la Camara Departamento de An-
tioquia.

Heksk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 154 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establece el plan quinquenal de desarrollo
del sector agropecuario y rural, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo de 2006

Doctora

LUZ PIEDAD VALENCIA

Presidenta Comision Quinta Constitucional Permanente
Ciudad

Sefiora Presidenta:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 5* de 1992, y agradeciendo
la designacion y el honor que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comi-
sién, nos permitimos rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 154 de 2005 Camara, por medio de la cual se establece el plan
quinquenal de desarrollo del sector agropecuario y rural, y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:
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Motivacién y contenido del proyecto

El proyecto de ley en referencia, presentado por el honorable Senador
Jaime Bravo Motta, consta de seis articulos y busca como objetivo primor-
dial establecer el plan quinquenal de desarrollo del sector agropecuario.

El contenido del articulo 1° estipula la presentacién de este plan quin-
quenal cada diez afios por parte del Gobierno Nacional a partir de la entra-
da en vigencia de la presente ley.

Los aspectos mds relevantes del presente proyecto de ley, segtin lo in-
dica el autor son:

¢ El plan quinquenal de desarrollo debera servir de referencia a los pla-
nes de desarrollo sectoriales, y a los planes de ordenamiento territorial que
trata la Ley 338 de 1997.

¢ El plan quinquenal se elaborard de manera concertada con las entida-
des territoriales, la sociedad civil, las agremiaciones del sector, garantizan-
do la participacion regional y local.

* Estas organizaciones tendrdn la obligacion de elaborar un diagndsti-
co de su sector y de concertar con el Gobierno Nacional politicas loables
encaminadas a promover la agroindustria, el comercio, la ciencia y la tec-
nologia, que estaran posteriormente contenidas dentro del plan quinquenal
de desarrollo.

* El plan quinquenal de desarrollo comprenderd todas las politicas de
desarrollo de los territorios rurales del pais y debera incluir visién, metas
por sectores, estrategias especificas, mecanismos de financiacién y com-
promisos por parte del Gobierno Nacional y demds integrantes del sector
agropecuario.

* El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con
el Departamento Nacional de Planeacién, adelantan un proceso de moni-
toreo, evaluacién y seguimiento de la ejecucién del plan quinquenal de
desarrollo del sector.

* El contenido del plan quinquenal debe ser tenido en cuenta para la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y el correspondiente Plan de
Inversiones Publicas

Consideraciones generales

La produccién agropecuaria representa un importante sector en la eco-
nomia del pafs, aportando crecimiento y desarrollo econémico, tanto asi
que a través de la historia ha sido determinante, y un ejemplo de ello lo
fue la década de los cincuenta, donde represento casi el 50% del producto
interno bruto, y constituy6 la principal fuente de divisas de la economia
nacional.

El autor considera que este proyecto de ley “busca dotar de un instru-
mento al sector agropecuario y rural para que desde ya se oriente hacia
unas metas y unos objetivos claros y concretos donde la sociedad conozca
para donde y hacia donde se dirige la actividad estatal para promover la
agricultura”.

Sin embargo, como ponentes del presente proyecto de ley, ponemos a
consideracion los siguientes argumentos, previamente consultados con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural y el Departamento Nacional
de Planeacion:

* Existencia de normas de superior jerarquia

El articulo 342 de la Constitucién Politica, ordena la expedicion de una
ley organica del Plan Nacional de Desarrollo. El caricter supralegal de la
Ley Orgdnica del Plan Nacional de Desarrollo, proviene de la Constitucion
misma, y encuentra alli su jerarquia; en el proyecto en estudio no se expli-
ca como una norma expedida por el Gobierno (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural-Departamento Nacional de Planeacioén) debera servir de
referencia para la elaboracion de la ley ordinaria del Plan de Desarrollo.

Con esto queremos significar que el proyecto de ley, presenta una
contradiccion en la prevalencia juridica de las normas que atienden la ma-
teria.

* Utilidad del proyecto

El plan quinquenal, cuya expedicion busca el proyecto de ley, se ocupa
de manera exclusiva de la materia agropecuaria, el manejo del Plan Na-
cional de Desarrollo, articula bajo los principios de ordenacién de com-
petencias y de coordinacién, todos los intereses del pais, incluyendo el
desarrollo del sector agropecuario, es decir, el desarrollo de este sector se
encuentra en armonia con los demds intereses nacionales.

El plan quinquenal propuesto en el proyecto, segtin el autor debera ser-
vir de referencia a los demads planes de desarrollo sectoriales y territoriales,
pero dicha norma no trae ninguna novedad al ordenamiento juridico, por
cuanto se encuentra recogida en un mandato constitucional, como es el
articulo 342, inciso 2° de la Constitucion Politica y en la Ley Orgdnica del
Plan (Capitulo X, Ley 152 de 1994).

Cabe resaltar que el sector agropecuario cuenta con instrumentos que le
permiten realizar un proceso de planificacion y organizacion del sector en
el largo plazo, ejemplo de ello es la agenda interna para la productividad
y la competitividad, que establece un acuerdo de voluntades y decisiones
entre la Nacion, las Entidades Territoriales, el Sector Privado, los Actores
Politicos y la Sociedad Civil, sobre el conjunto de acciones estratégicas
que el pais debe realizar en el corto, mediano y largo plazo, para incremen-
tar la competitividad del sector y poder consolidarse adecuadamente en los
mercados internacionales.

Ademads el proyecto posee contradicciones en cuanto a su aplicacion,
respecto de la periodicidad de la expedicion del plan quinquenal, pues se
debe formular cada diez aiios, generando incongruencias.

Cabe agregar que los tiempos propuestos tampoco corresponden con
los del Plan Nacional de Desarrollo, que es elaborado para un periodo de
cuatro afos.

Por otra parte no seria conveniente elaborar planes exclusivos para el
sector agropecuario, por lo que se da como alternativa la necesidad de una
vision integradora que se ha venido concretando en los planes territoriales
y en las visiones de cadena, reglamentadas a través de la Ley 811 de 2003
(por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organi-
zaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola,
las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras dispo-
siciones).

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la honorable Comision
Quinta de la Camara de Representantes, el archivo del presente proyecto.
De los honorables Congresistas,

Luis Enrique Dussdn, Representante a la Cdmara por el departamento
del Huila, Ponente-Coordinador; Eleonora Pineda Arcia, (coponente) y
Sandra Veldsquez Salcedo, Representantes a la Camara por el departamen-
to de Cordoba; Pedro Arenas Garcia, Representante a la Cadmara por el
departamento de Guaviare.

k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 089 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adicionan los articulos 94, 96 y 131 de la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de abril de 2006

Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente
Ciudad.

Respetado seifior Presidente:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 5* de 1992, y agradeciendo la
designacion y el honor que nos hiciera la Mes Directiva de la Comisidn,
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nos permitimos rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 089 de 2005 Camara, por medio de la cual se adicionan los articulos
94,96 y 131 de la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en referencia, presentado por el honorable Re-
presentante Edgar Fandifio Cantillo, consta de cuatro articulos inclu-
yendo el de vigencias y busca como objetivo primordial, restringir la
presencia de menores como parrilleros o simplemente pasajeros de
motocicietas equipardndose lo ya dispuesto para los automotores en
general.

2. Pliego de modificaciones para primer debate

Al entender la importancia de la iniciativa propuesta, los ponentes ha-
cen unos cambios de fondo y de forma que coinciden con el concepto
expresado por el Ministerio de Transporte, excepto en lo que tiene que ver
con las consideraciones expresadas para el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y para aquellos lugares donde no
existe otro tipo de transporte.

El pliego de modificaciones fue acogido por amplia mayoria en el Seno
de la Comision Sexta Constitucional Permanente, segtin consta en el Acta
nimero 011 del 29 de noviembre de 2006.

Titulo y encabezamiento del proyecto:

Se le da una mejor redaccion al proyecto, cumpliendo con lo estipulado
en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5* de 1992.

El Titulo y encabezamiento del proyecto quedé asi:
PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adicionan los articulos 94, 96 'y 131 de la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°

Se adiciond un pardgrafo con la inclusion del Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en lo que tiene que ver con la excep-
cidén de la aplicacion de la presente norma, ya que por un lado San Andrés
no es municipio, y por el otra, este medio de transporte se usa masivamente
en tales territorios.

El articulo 1° quedé asi:

Articulo 1°. Adicidénese el siguiente literal y un pardgrafo al articulo 94
de la Ley 769 de 2002:

No serd permitido el llevar en motocicletas, motociclos, y mototriciclos
en calidad de acompafiante a menores de 10 afos.

Parigrafo. Se exceptiian de tal prohibicion el departamento de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, y aquellos municipios donde la motoci-
cleta sea el inico medio de transporte o donde asi lo determine la autoridad
de transito correspondiente.

Articulo 2°

Se evidencia por el titulo del proyecto, que se pretende una adicion al
articulo 96 y no 94 como quedé plasmado en el articulado del proyecto
original.

El articulo 2° quedé asi:

Articulo 2°. El numeral 1 del articulo 96 de la Ley 769 de 2002, quedara
de la siguiente manera:

Podra llevar un acompafiante en su vehiculo, el cual también debera uti-
lizar casco y elementos de seguridad, siempre y cuando este no sea menor
de 10 anos.

Articulo 3°

Sobre este articulo se debe hacer claridad que el autor se refiere al literal
A, ya que el literal B, hace referencia a los vehiculos automotores.

El articulo 3° quedé asi:

Articulo 3°. Adicidnese al literal A del articulo 131 de la Ley 769 de
2002, un numeral que diga:

Llevar menores de 10 anos como acompafiante en motocicleta.
El articulo 4° qued igual

3. Texto aprobado en primer debate en la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente de la honorable Camara de Representantes al
Proyecto de ley niimero 089 de 2005 Camara, por medio de la cual se
adicionan los articulos 94, 96y 131 de la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese con el siguiente literal y con el siguiente para-
grafo el articulo 94 de la Ley 769 de 2002:

No serd permitido el llevar en motocicletas, motociclos, y mototriciclos
en calidad de acompafiante a menores de 10 afos.

Pardgrafo. Se exceptian de tal prohibicién el Departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y aquellos municipios
donde la motocicleta sea el tnico medio de transporte o donde asi lo deter-
mine la autoridad de transito correspondiente.

Articulo 2°. El numeral 1 del articulo 96 de la Ley 769 de 2002, quedara
de la siguiente manera:

Podr4 llevar un acompafiante en su vehiculo, el cual también deber4 uti-
lizar casco y elementos de seguridad, siempre y cuando este no sea menor
de 10 afios.

Articulo 3°. Adicidnese al literal A del articulo 131 de la Ley 769 de
2002, un numeral que diga:

Llevar menores de 10 afios como acompaiiante en motocicleta.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancién
y deroga las normas que le sean contrarias.

4. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

El autor senala que, desde la entrada en vigencia de la Ley 769 de 2002
mediante el cual se adopt6 el Cédigo Nacional de Trénsito, este se cons-
tituy6 en un instrumento juridico de gran utilidad, en un pais donde se
carece de cultura en seguridad vial, hecho que dio lugar a un régimen legal
contravencional de caricter preventivo que resultd ser mds sancionatorio,
mads inflexible en cuanto a su interpretacion se refiere, donde cada una de
las partes interesadas llamasen organismos de transito y/o funcionarios, al
igual que los gremios del transporte y el Ministerio le dan una interpreta-
cion distinta pero al final muy lejos del espiritu de la ley. Sin embargo es
conveniente resaltar que como herramienta legal contribuyé a delimitar
en forma integral la relacion de los particulares frente al desarrollo de la
conduccidn, cuya naturaleza es de una actividad peligrosa, a la postre en
muchos aspectos no fue lo suficientemente preciso, razén por la cual y
en virtud del menester constitucional que ostenta el poder legislativo me
dispongo abordar un aspecto de vital importancia, que inexplicablemente
quedé de lado, en este cuerpo normativo, siendo lo referente a la protec-
cioén de los nifios menores de diez (10) afios como copilotos en motocicle-
tas, seflaldndose en primera instancia como norma de comportamiento de
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los motociclistas y en segundo término como conducta reprochable desde
el punto de vista contravencional.

En el dltimo afio se ha convertido la accidentalidad de transito terres-
tre, en un asunto de salud publica para la Nacién, hecho relevante dado el
incremento sin pausa de la mortalidad de ciudadanos, circunstancia que
motiva la presentacion de una iniciativa que intenta restringir la presencia
de los menores como parrilleros o simplemente pasajeros de motocicletas
equiparandose lo ya dispuesto para los automotores en general.

En la exposicion de motivos, se toma como punto de partida la consigna
dispuesta por la Organizacion Mundial de la Salud en la celebracién del
aflo internacional de la seguridad vial en el mundo (2003) LA SEGURI-
DAD VIAL NO ES ACCIDENTAL.

También sefiala el autor que "A pesar de la positiva evolucion en los
indices de la accidentalidad vial, no menos cierto es que la situacién conti-
nua siendo un problema de salud publica, convirtiéndose en una costumbre
nefasta, en especial los indices arrojados por accidentes de motocicletas y
similares en todo el pais, sin que los estamentos oficiales adopten medidas
de fondo que contribuyan a la erradicacién de la problemadtica, razén que
motiva la presente iniciativa en aras de subsanar la ausencia normativa de
la Ley 769 de 2002 sobre el asunto que nos ataiie, a este panorama se atina
la crisis de otros sectores como el hospitalario los cuales no dan abasto para
atender la demanda de victimas que aflo tras afio aportan los accidentes de
trénsito en el pafs, situacion que poco contribuye para sacar del cadalso en
que se encuentra sumida la red hospitalaria nacional”.

5. ANALISIS ESTADISTICO

El autor, con el objeto de brindar una mayor ilustracion sobre la proble-
madtica de accidentalidad de motociclistas en el pais, donde han resultado
afectadas la integridad fisica de los menores de 10 afios recurrirnos a la
base de datos del Instituto de Medicina Legal donde apreciamos en forma
clara las dimensiones de la problematica la cual requiere de la legislaciéon
pertinente que presentamos a consideracion de este parlamento.

Dentro de los indices de accidentalidad en Colombia, los motociclistas
ocupan el segundo lugar entre el total de las victimas de los accidentes
de transito en el pais con el 21.5% de los muertos y 26.9% de los heridos
del total nacional. Situacién que genera preocupacion, aunque los indices
indiquen que la tasa de mortalidad ha disminuido, no deja de ser una pro-
blematica de salud publica que requiera un ajuste normativo, la propuesta
toma como hecho relevante el aumento de la motocicleta como medio de
transporte, conjugado con la modalidad de transporte piblico informal que
se practica en gran parte de nuestro territorio.

6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, dar secundo debate al Proyecto de ley niimero
089 de 2005 Camara, por medio de la cual se adicionan los articulos 94,
96y 131 de la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones, aprobando
el texto acogido en primer debate, agregando en el pardgrafo del articulo
1° la palabra “Archipiélago”.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Cdmara Departamento Archipi€lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,

Maria Teresa Uribe Bent.
Representante a la Cdmara Departamento de Antioquia,
Rocio Arias Hoyos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2006.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 089 de 2005 Camara, por medio de la cual se adi-

cionan los articulos 94, 96 y 131 de la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones, presentado por las honorables Representante a la Maria Te-
resa Uribe Bent 'y Rocio Arias Hoyos.

El Presidente,
José Manuel Herrera Cely.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 089 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adicionan los articulos 94, 96 y 131 de la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese con el siguiente literal y con el siguiente para-
grafo el articulo 94 de la Ley 769 de 2002:

No sera permitido llevar en motocicletas, motociclos y mototriciclos en
calidad de acompafiante a menores de 10 afios.

Parédgrafo. Se exceptiian de tal prohibicion el departamento de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina y aquellos municipios donde la motoci-
cleta sea el tinico medio de transporte o donde asi lo determine la autoridad
de transito correspondiente.

Articulo 2°. El numeral 1 del articulo 96 de la Ley 769 de 2002 quedara
de la siguiente manera:

Podr4 llevar un acompaiante en su vehiculo, el cual también deber4 uti-
lizar casco y elementos de seguridad, siempre y cuando este no sea menor
de 10 anos.

Articulo 3°. Adicidnese al literal a) del articulo 131 de la Ley 769 de
2002 un numeral que diga:

Llevar menores de 10 afios como acompaiiante en motocicleta.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y sancién
y deroga las normas que le sean contrarias.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley ntimero 089
de 2005 Camara, por medio de la cual se adicionan los articulos 94, 96 y
131 de la ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones, segin consta en
el Acta nimero 011 del 29 de noviembre de 2005.

El Presidente,
José Manuel Herrera Cely.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

k ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 178 DE 2005 CAMARA, 249 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la marcacion de
explosivos pldsticos”
para los fines de deteccion.

Bogota, D. C., jueves 1° de junio de 2006

Doctor

EFREN HERNANDEZ DIAZ

Presidente Comision Segunda Cadmara de Representantes
Respetado Presidente:

De la manera més atenta me permito rendir ponencia para segundo de-
bate sobre el Proyecto de ley nimero 178 de 2005, por medio de la cual se
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aprueba el “Convenio sobre la marcacion de explosivos pldsticos para los
fines de deteccion”, hecho en Montreal, el primero (1°) de marzo de mil
novecientos noventa y uno (1991), que me fuera encomendado por la Mesa
Directiva de la célula congresual.

Cordialmente,

Luis Alberto Monsalvo G.,

Representante a la Cdmara.

ekl

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 178 DE 2005 CAMARA, 249 DE 2005 SENADO.

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la marcacion de
explosivos pldsticos para los fines de deteccion”, hecho en Montreal, el
primero (1°) de marzo de mil novecientos noventa y uno (1991).

Justificacion

El convenio estd dirigido a establecer un régimen internacional para
16 xplosiv u i xplosiv
la marcacion de los explosivos comtinmente conocidos como “explosivos
plasticos”, que permitan detectar de una manera fécil su presencia, lo cual
contribuird de modo significativo a prevenir los actos terroristas orientados
a la destruccion de aeronaves y a la perturbacion del funcionamiento orde-
nado de la aviacion civil internacional.

Este Convenio no constituye un instrumento juridico dirigido a la repre-
sién y castigo de actos de terrorismo que constituyen delitos, sino que mas
bien busca la prevencion de los mismos, la cual se deberd lograr mediante
la deteccién oportuna de las sustancias explosivas con las cuales frecuen-
temente se cometen tales actos, como suelen ser, por ejemplo, el Semptex
y el C4.

Se pretende con €l establecer un régimen internacional para la marca-
cion de los explosivos pldsticos, fundamentado en unas obligaciones pun-
tuales para los Estados en materia de fabricacion y trafico transfronterizo
de explosivos de este tipo.

Por lo anterior existe un gran interés de la Aviacion Civil en este Con-
venio ya que son precisamente esta clase de explosivos los que han sido
utilizados con frecuencia en los atentados contra aeronaves.

Ademds, este se constituye en un valioso instrumento juridico adoptado
por la comunidad internacional en el marco de la lucha contra el terro-
rismo.

El articulado

El convenio consta de quince (15) articulos, de los cuales tinicamente
los cuatro primeros son de caracter verdaderamente sustantivo, y un anexo
técnico que forma parte integrante del convenio de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo X y contiene la descripcidn de los explosivos plésticos
objeto de control por parte del convenio.

En el articulo I se consagran las definiciones técnicas de los princi-
pales términos utilizados a través del convenio, tales como “explosivos”,
“Agente de Deteccidon”, “Marcacion”, “Fabricacion”, “Artefactos Militares
Debidamente Utilizados” y “Estado Productor”.

Vienen luego las dos disposiciones cardinales del Convenio que son
los articulos Il y III, las cuales obligan a los Estados a adoptar las medidas
necesarias para prohibir o impedir la fabricacién y la entrada o salida de
explosivos plésticos sin marcar.

El articulo IV establece un régimen detallado relativo a las existencias
previas de estos explosivos, como son las de destruirlos, consumirlos con
fines compatibles con el Convenio, marcarlos o transformarlos en sustan-
cias inertes.

Los articulos V, VI 'y VII establecen un mecanismo de seguimiento de-
nominado “Comision Técnica Internacional sobre Explosivos”, y regulan
sus funciones y tareas.

Los articulos VIII y IX se refieren al tema del cumplimiento del con-
venio; y en los restantes articulos se incluyen las cldusulas finales que se
acostumbra en los tratados multilaterales relativas a la solucion de contro-
versias, las reservas y la entrada en vigencia.

Atendiendo las recomendaciones del Gobierno Nacional, como parte
de las medidas que debe tomar el Estado colombiano para sumarse a la
campafia mundial de combate frontal al fendmeno del terrorismo inter-
nacional, en el marco de la Resolucion 1373 de 2001 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y en atencién a que la contribucién de
este acuerdo al fortalecimiento de las relaciones internacionales es deci-
sivo; y ademds, teniendo en cuenta que los articulos 226 y 227 de nuestra
Constitucién lo facultan para tal fin; y teniendo en cuenta que el gobier-
no observo las tres condiciones necesarias para que su actuacion pueda
ser aprobada por el Congreso y posteriormente declarada constitucional
por la Corte Constitucional, esto es, que el presente convenio debe ser
celebrado sobre bases de equidad, conveniencia nacional y reciprocidad,
presentamos a consideracion de la honorable Plenaria del Senado de la
Republica la siguiente

Proposicion

Con fundamento en lo expuesto, propongo, a los honorables Represen-
tantes a la Cdmara, dar aprobacion en segundo debate al Proyecto de ley
nimero 178 de 2005 Camara, 249 de 2005 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio sobre la marcacion de explosivos pldsticos para
los fines de deteccion”, hecho en Montreal, el primero (1°) de marzo de
mil novecientos noventa y uno (1991).

De los honorables Representantes,
Luis Alberto Monsalvo G.,

Representante a la Cdmara por Cesar.
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